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1. UMA LEI PARA FORTALECER A FEDERAGAO

1.1.Um elemento novo na dinamica federativa

A Lei dos Consorcios Publicos é a primeira lei brasileira de
cooperacao federativa. Com ela, finalmente o ordenamento legal
brasileiro passa a reconhecer e a proteger as relacbes de
cooperacao entre os entes federativos.

A sua principal novidade € a instituigdo de instrumentos para
que os entes federativos atuem de forma conjunta, possibilitando o
estabelecimento de relagdes de cooperacdo seguras, estaveis e
transparentes.

Os Municipios, Estados e Distrito Federal ganham muito,
porque fica aberta para eles a possibilidade de agcédo conjunta e
nao apenas a de agirem isoladamente. A acao conjunta e solidaria
fortalece as esferas politicas locais, que ganham a possibilidade de
viabilizar muito mais do que viabilizam hoje, pois a sua atuacgao
pode ser potencializada pela cooperagao.

A Lei de Consorcios Publicos veio para dar maior efetividade
para o federalismo cooperativo da Constituicdo de 1988 que, ao
lado de um legado histérico importante, pode se tornar um
instrumento estratégico para o desenvolvimento econ6mico e
social brasileiro.



1.2. Atendimento de uma antiga reivindicacao

Os entes federativos sempre se ressentiram da fragilidade
juridica dos instrumentos de cooperacgao federativa. Inimeros sao
os exemplos em que a falta de um estatuto juridico adequado
impediu que prosperassem experiéncias de cooperacao entes
eles.

Natural que os entes federativos sempre reivindicassem a
adocdo de uma lei federal sobre cooperacédo federativa que, em
especial, disciplinasse os consorcios publicos e a gestao
associada de servicos publicos. Principalmente que, aos
consorcios publicos, como ocorre em boa parte do mundo, fosse
reconhecida a personalidade juridica de direito publico.

O Governo Federal atendeu a essa reivindicacao,
encaminhando ao Congresso Nacional uma Proposta de Emenda
Constitucional que, aprovada, alterou a redacao do artigo 241 da
Constituicao Federal, que passou a expressamente prever 0s
consorcios publicos e a gestao associada de servicos
publicos.

Porém, o fato de os consércios publicos e a gestao
associada passarem a ser institutos previstos na Constituicao
mostrou-se insuficiente, porque os efeitos praticos dessa medida
dependiam de a legislacao federal ser adaptada.

Reivindicacao dos entes federativos

Art. 241 da Constituicao Federal

(consércios publicos e gestao associada de servicos publicos)

- .

Lei dos Consorcios Publicos

1.3.0 consorcio é voluntario

A principal caracteristica do consércio publico e da gestao
associada de servicos publicos € que sdo instrumentos de
atuacao conjunta de natureza voluntaria.

O estabelecimento destes instrumentos de cooperacao
depende, portanto, exclusivamente da vontade de cada ente que,
cumpridas as suas obrigacdes, pode sair do consoércio publico ou
da gestao associada no momento que quiser.

O consdrcio sempre é voluntario

Ingresso Decisao do
Ente
Saida Federativo

1.4.0 consorcio é uma alternativa

A cooperacao federativa pode se efetivar por muitas formas e
a Lei dos Consorcios Publicos apenas acrescenta formas novas,
sem prejudicar as atuais. Dessa forma os consércios publicos
que ja existiam antes de sua promulgacdo nao sao atingidos pela
nova lei.

Em suma: a Lei dos Consoércios Publicos é somente um a
mais em relacdo ao que hoje é praticado na cooperagao
federativa, que continua valido e em vigor.
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1.5. Os principios da subsidiariedade e da cooperacao

Um dos referenciais da Lei dos Consoércios Publicos é
o principio da subsidiariedade, assim entendido: “as instancias
federativas mais amplas ndo devem realizar aquilo que pode ser
exercido pelas instancias federativas menores”.

Em outras palavras: ndo deve o Estado fazer aquilo
que pode ser resolvido no Municipio; ndo pode a Uniao intervir no
que pode ter melhor execucéao pelos Estados e Distrito Federal.

Contudo, os Municipios e os Estados possuem
grandes diferencas em sua capacidade econdémica e de gestao.
Por isso, ao lado do principio da subsidiariedade, merece
destaque o principio da cooperacao: primeiro se deve verificar se
a cooperacao federativa pode suprir as deficiéncias da instancia
local, reservando-se a intervencdo das instancias federativas
centrais como ultimo recurso. Dessa maneira, no desenho de suas
politicas publicas, os entes federativos devem procurar reservar
uma abertura para a cooperagao de outros entes.

Através da subsidiariedade e da cooperacéao reforcam-
se, assim, as instancias locais e regionais.

2. OS CONSORCIOS PUBLICOS NA CONSTITUICAO

2.1. A evolucéao do conceito de consorcio publico

No inicio, os consorcios publicos eram entendidos como
contratos celebrados por Municipios ou pelos Estados sendo que,
celebrados por Municipios, precisavam ser aprovados pelo Estado
e, celebrados por Estados, precisavam da aprovacéao da Uniao.

A Constituicao de 1937 trouxe, entdo, mudancas, pois
reconheceu personalidade juridica de direito publico para as
associagcdes de Municipios. Mas esse reconhecimento era
meramente formal, porque a Constituicdo de 1937 vigeu durante o
Estado Novo, periodo ditatorial e centralizador, em que a
autonomia dos entes federativos ndo era respeitada.

Com o advento da Constituicdo de 1946, consolidou-se o
processo de redemocratizacdo iniciado em 1945, bem como o
resgate do sistema federativo. Iniciou-se, entdo, o debate sobre a
cooperacao federativa, que se associou ao debate do papel do
Estado na promocao do desenvolvimento regional € nacional.

Como fruto dessa conjuntura, em 1961 ha a criacao do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), uma
autarquia interfederativa dos Estados do Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, que é o primeiro exemplo brasileiro de
consorcio publico do tipo moderno.

Ao mesmo tempo, a doutrina juridica insistia para que fosse
conferido ao consoércio publico um formato institucional mais
adequado, especialmente reconhecendo-o como uma pessoa
juridica de direito publico.

O debate sobre cooperacdo federativa e desenvolvimento
nacional e regional foi interrompido em 1964, com a instauragcéo do
regime autoritario militar. Apesar de as Constituicoes de 1967 e de
1969 afirmarem que o Brasil era uma Republica Federativa, na
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pratica era um Estado Unitario, onde prevalecia o forte controle da
Unido sobre os Estados e os Municipios. Abalado o proprio
federalismo, os instrumentos de cooperacao federativa acabaram
perdendo muito de seu sentido.

Os consorcios publicos receberam a denominacdo de
consorcios administrativos, e tiveram o seu valor relativizado,
sendo entendidos como meros pactos de colaboracao. Por esse
entendimento, nado constituiiam sequer contratos, néao
necessitando de serem obrigatoriamente cumpridos e, o mais
grave, se dizia que nao podiam possuir personalidade juridica. Tais
medidas tinham por objetivo impedir que os consércios publicos
fossem focos de poder que competissem com o regime entdo
implantado.

A fragilidade juridico-institucional foi uma das responsaveis
para que iniciativas importantes, como o0s consorcios publicos
implantados no Estado de S. Paulo pelo Governo Montoro (1993-
1996), nado transformassem seus ganhos em experiéncias
consolidadas.

Infelizmente, ainda hoje se encontra quem defende o
consorcio administrativo, seja pela mera repeticdo - sem
maiores reflexdes - de antigas praticas administrativas, seja pela
doutrina juridica menos atualizada.

2.2.0s consorcios publicos e a Constituicao de 1988

A Constituicdo de 1988 consolidou novo processo de
redemocratizacdo e, mais uma vez, o sistema federativo foi
resgatado.

Dentre desse novo contexto, a cooperacao federativa voltou a
adquirir  importancia. Porém, pouco se avangou na
institucionalizacdo dos consoércios publicos, que sequer foram
previstos no texto original da Constituicao.

Dessa forma, mesmo depois de 1988, os compromissos
assumidos na cooperacdao federativa continuaram a ser
considerados meros pactos de colaboracao ou cartas de boas
intencdes, que ndo geravam compromissos e nao precisavam ser
obrigatoriamente cumpridos. Mesmo com essa fragilidade
institucional, o numero de consércios publicos aumentou
consideravelmente:

Numero de Municipios consorciados

Tipo de consorcio Numero de
Municipios
Educacao 241
Habitacao 64
Aquisicdo e/ou uso de maquinas e equipamentos 669
Servicos de abastecimento de dgua 161
Servicos de esgotamento sanitario 87
Limpeza urbana 85
Coleta de lixo 138
Coleta seletiva de lixo 105
Reciclagem de lixo 139
Remocao de entulhos 85
Coleta de lixo especial 105
Tratamento ou disposi¢éo final de lixo 216
Processamento de dados 88
Saude 1969

Fonte: Perfil dos Municipios Brasileiros — Gestdo Publica (IBGE, 2001)

2.3. A Emenda Constitucional n2. 19 de 1998

As dificuldades de gestdo dos novos consorcios, que
alcancaram elevado numero, ocasionaram a reivindicacdo de que
fosse dado tratamento juridico adequado aos instrumentos de
cooperacao federativa.

Por causa disso, como se disse, o Poder Executivo
apresentou ao Congresso Nacional Proposta de Emenda
Constitucional que foi aprovada. A Constituicdo passou a, pela
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primeira vez, prever 0s consorcios publicos e a gestao
associada de servicos publicos:

“Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei
os consorcios publicos e os convénios de cooperacao
entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, bens,
servicos e pessoal necessarios a continuidade dos
servicos transferidos.”

Principais mudangas da Emenda Constitucional n® 19/1998

—

—

It

Tanto os consoércios publicos como os convénios de
cooperacao entre entes federados devem ser
disciplinados por lei dos entes que entre si cooperam.

Os consorcios publicos sdo pessoas juridicas que
integram a Administragédo Publica;

Os consorcios publicos podem ser formados por
entes federativos de niveis distintos, por exemplo:
entre Estado e Municipios ou, ainda, em que haja a
participacdo da Unido ou do Distrito Federal.

Tanto os consoércios publicos como os convénios de
cooperacao podem autorizar a gestao associada de
servicos publicos.

Linha do Tempo

De 1891 a 1937

1937

1961

De 1964 a 1988

De 1988 até hoje

Em 1998

2005

Os consorcios sao contratos celebrados
entre Municipios cuja eficacia depende de
aprovacao do Estado.

A Constituicado reconhece que os
consorcios (“associacées de Municipios”)
sao pessoas juridicas de direito publico.

E criado o BRDE, a primeira autarquia
interfederativa brasileira.

Surgem os consocios administrativos,
meros pactos de colaboracdo sem
personalidade juridica.

Criacao de inumeros consorcios publicos.
Em 2001, s6 na area da saude, haviam
1969 Municipios consorciados.

A Emenda Constitucional n2 19 alterou a
redacdo do art. 241 da Constituicao,
introduzindo os conceitos de consorcio
publico e de gestao associada de servicos
publicos.

Lei dos Consoércios Publicos



2.4.Cooperacao horizontal e vertical

Inovagéo importante da Emenda Constitucional n®. 19/1998 é
que os consorcios publicos podem ser estabelecidos entre
Estados, entre Municipios ou, ainda, podem ser mistos, com a
participagao conjunta de entes federativos de niveis diferentes.

Os consorcios publicos, assim, passaram a ser entendidos
tanto como instrumentos de cooperacao horizontal (Municipio-
Municipio ou Estado-Municipio), como, também, instrumentos de
cooperacao vertical (Estado-Municipio ou Unido-Estados).

Cooperacéao horizontal

MUNICIPIO MUNICIPIO
ESTADO ESTADO
Cooperacgéo vertical
UNIAO ESTADO

ESTADO MUNICIPIO

3. A LEI DOS CONSORCIOS PUBLICOS

3.1.Viabilizando o federalismo cooperativo

A Lei dos Consorcios Publicos ndo esta criando os institutos
dos consdrcios publicos ou da gestao associada de servicos
publicos, que sao instrumentos hoje ja previstos na Constituicao
Federal (art. 241).

O seu papel é de apenas adaptar a legislacdo federal a
realidade da cooperacdo federativa, eliminando dificuldades
juridicas que impediam que os consércios publicos e a gestao
associada fossem celebrados de forma segura e perene.

3.2.0s tipos de consorcios publicos

Com a Lei de Consorcios Publicos temos hoje trés tipos de
consorcios:

I:> os consorcios administrativos
:> os consorcios publicos de direito privado
I:> os consorcios publicos de direito publico

3.3.0s consorcios administrativos

Os consoércios administrativos sdao os que foram
constituidos antes da Lei dos Consércios Publicos. Sdo os pactos
de mera colaboracdo (sem personalidade juridica) ou as
associagoes civis de entes federativos, regidas pelo direito privado.



Estes consércios continuaram a funcionar no seu regime
juridico atual, mas nada impede que, mesmo depois da Lei dos
Consdércios Publicos, os Municipios criem associagdes civis, com 0
objetivo de defender os seus interesses.

3.4.0s consorcios publicos de direito privado

Os consorcios publicos de direito privado sdo pessoas
juridicas instituidas por entes federativos, para a realizagdo de
objetivos de interesse comum, mas personificadas sob o direito
privado.

Podem, assim, adotar o formato de uma associacdo ou de
uma empresa. Mesmo regidas pelo direito privado, deverdo
obedecer a normas de direito publico no que se refere a admissao
de pessoal, contratacées e execucao de suas receitas e despesas
(possuir orcamento estruturado em dotacées, realizar empenho e
liqiidacao da despesa, prestar contas ao Tribunal de Contas).

Os consorcios publicos de direito privado nao podem
exercer todas as competéncias que um consércio publico de
direito publico porque, por se revestir do direito privado, esta em
posicdo de igualdade com os demais particulares, pelo que nao
pode exercer sobre eles poderes de autoridade. Por isso, néo
podem tomar decisdes de cunho obrigatério, nem tomar medidas
que, unilateralmente, venham a atingir direitos de particulares (por
exemplo: ndo podem desapropriar).

3.5.0s consorcios publicos de direito publico

A Lei dos Consorcios Publicos prevé que os consorcios
publicos de direito publico sdo associagbes publicas. A seguir,
define as associacdes publicas como uma espécie de autarquia.

Conclui-se que os consorcios publicos de direito publico

séo autarquias com a finalidade de realizar objetivos de interesse
comum dos entes federativos que a instituiram.

3.6.0s consorcios publicos sao entes da administracao
indireta

Como autarquia, ou pessoa juridica de direito privado, o
consércio publico integra a administracao indireta de todos os
entes federativos que o formam.

3.7.Quem pode se consorciar?

Como a Constituicdo reconhece os consorcios publicos
como instrumentos de cooperacao federativa horizontal ou vertical,
podem eles ser constituidos por qualquer ente federativo (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

Portanto, as possibilidades de consorciamento sao varias:

MUNICIPIO MUNICIPIO

Area de atuacdo: o territério dos Municipios

ESTADO ESTADO

Area de atuacdo: o territério dos Estados



DISTRITO FEDERAL ESTADOS

Area de atuacdo: o territério dos Estados
e do Distrito Federal

V.
ESTADOS MUNICIPIOS
Area de atuacao: o territério dos Municipios
V.
DISTRITO FEDERAL MUNICIPIOS
Area de atuacdo: o territorio do Distrito Federal
e dos Municipios
VI.

UNIAO ESTADOS E/OU

VII.

UNIAO

ESTADOS MUNICIPIOS

Area de atuacdo: o territério dos Municipios

VIII.
UNIAO

DISTRITO
FEDERAL

MUNICIPIOS

Area de atuacdo: o territério dos Municipios
e do Distrito Federal

A Lei dos Consércios Publicos s6 permite que a Unido se

consorcie com Municipio se houver também o consorciamento do
Estado. Reconhece-se, assim, com base no principio da
subsidiariedade, que compete, em primeiro lugar, ao Estado a
colaboragdo com os Municipios.

DISTRITO FEDERAL

Area de atuacdo: o territério dos Estados

e/ou do Distrito Federal



3.8.Como constituir um consorcio publico?

A Lei dos Consércios Publicos prevé que a constituicao de
um consércio possui trés etapas:

ETAPA 1 — Protocolo de Intencées

O protocolo de intencbes é o documento inicial do
consorcio publico e seu conteddo minimo deve obedecer ao
previsto na Lei de Consorcios Publicos.

Ele é subscrito pelos Chefes do Poder Executivo de cada um
dos consorciados, ou seja, pelos Prefeitos, caso o consércio
envolva somente Municipios, pelo Governador, caso haja o
consorciamento de Estado ou do Distrito Federal, pelo Presidente
da Republica, caso a Uniao figure também como consorciada.

O protocolo de intencoes devera ser publicado, para
conhecimento publico, especialmente da sociedade civil de cada
um dos entes federativos que o subscreve.

ETAPA 3 - Estatutos

Apés as etapas 1 e 2, sera convocada a assembléia geral do
consorcio publico, que decidira sobre os seus estatutos que, em
tudo, deverdao obedecer ao estatuido no protocolo de intencdes
que, apos a ratificagdo, converte-se no contrato de constituicao
do consorcio publico.

ETAPA 2 — Ratificacao

A ratificagdo do protocolo de intencoes se efetua por meio
de lei, na qual cada Legislativo aprova o Protocolo de Intengdes.

Caso previsto, o consorcio publico pode ser constituido sem
que seja necessaria a ratificacdo de todos os que assinaram o
protocolo. Por exemplo: se um protocolo de intencoes foi
assinado por cinco Municipios, pode se prever que o consorcio
publico serd constituido com a ratificacdo de apenas trés
Municipios, que ndo precisardo ficar aguardando a ratificacdo dos
outros dois que, somente depois de ratificarem, poderao ingressar
na pessoa juridica entdo constituida.

3.9.0 que podem fazer os consorcios publicos?

Como ja ocorre hoje, podera haver consorciamento para a
execucao de acOes e programas de saude, manejo de residuos
sélidos, educacao, abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
uso comum de equipamentos. Mas, com a Lei de Consorcios
Publicos, muito mais pode ser realizado.

Evidentemente que havera matérias que sao indelegaveis e
nao podem ser transferidas aos consorcios publicos como, por
exemplo, a elaboracao de leis municipais.

Porém, nada impede que o consércio publico produza
estudos técnicos que, acolhidos pelos Legislativos locais, venham
a tomar a forma de leis, como cdédigos tributarios ou planos
diretores.

Vejamos alguns exemplos do que podem fazer os
consoércios publicos:




Na saude:

MUNICIPIO “A” MUNICIPIO “B” ESTADO UNIAO

HOSPITAL REGIONAL
UNIDADE DE ESPECIALIDADES MEDICAS REGIONAL

Nas licitacoes

LICITACAO COMPARTILHADA

CONTRATO COM
MUNICIPIO “A”

CONTRATO COM
MUNICIPIO “B”

No aprimoramento do pessoal:
ESCOLA DE GOVERNO INTERMUNICIPAL

FORMACAO DOS FORMACAO DOS
SERVIDORES DO SERVIDORES DO

No planejamento territorial

MUNICIPIO A MUNICIPIO C
Nucleo

Regional de
Planejamento
Territorial

MUNICIPIO B MUNICIPIO D
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No compartilhamento de equipamentos

MUNICIPIO A MUNICIPIO C

Equipamentos

de manutencao
de estradas rurais ou
CPD do

Consorcio

MUNICIPIO B MUNICIPIO D

Na destinacao final de residuos solidos

MUNICIPIO “A”  MUNICIPIO “B”  MUNICIPIO “C”
(realizam coleta com meios proprios ou contratados)

ATERRO SANITARIO REGIONAL

Na regulacao de servicos publicos

Delegacao Concessao
para
Consoércio <:| MUNICIPIO |::>
Publico “A”
N EMPRESA
(Agéncia
Reguladora “C”
Regional)
MUNICIPIO
“B”

e

Regulacao e fiscalizagcao conjunta

3.10. Um ente consorciado pode sair do consoércio
publico?

Nenhum ente federativo pode ser obrigado a se consorciar ou
a se manter consorciado. Isso significa que o consorciamento
depende de ato de vontade e, ainda, que qualquer consorciado
podera sair do consoércio publico quando este ndo mais lhe
interessar.

Entretanto, como o consorciamento se efetivou por ratificacao
de lei, necessaria que a retirada seja respaldada por uma lei
especifica.

Outro aspecto importante € que, mesmo apds a retirada, o
ente federativo continua responsavel com as obrigacoes que
assumiu no ambito consorcial.
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3.11. A extincao do consorcio publico

A extingdo do consércio publico obedecera as mesmas
etapas de sua constituicdo: dependera de decisdo da assembléia
geral, que aprove o instrumento de distrato, o qual, a seguir,
devera ser ratificado por lei de cada um dos entes federativos
consorciados.

Esse mesmo procedimento deve ser adotado quando se quer
modificar clausula do contrato de constituicao de consércio
publico.

Com a extincdo, os bens e direitos pertencerdo, em
condominio, a todos os entes antes consorciados, comportando a
partilha amigavel ou judicial.

Quanto as obrigacdes, todos os entes serdo solidariamente
responsaveis até que haja decisdo que indique os responsaveis
por cada uma delas.

Excluem-se das regras acima os bens, direitos, encargos e
obrigagcbes decorrentes de gestao associada de servicos
publicos, que serdo atribuidos aos titulares dos servicos,
isoladamente ou em condominio. Verifica-se, nesse ponto, que a
importancia de se manter registros contabeis precisos e
atualizados.

4. GESTAO FINANCEIRA DO CONSORCIO PUBLICO
Os consorcios publicos poderao receber recursos publicos
por quatro meios:

4.1. O consorcio pode ser contratado para prestacao de
servicos.

O consércio publico podera ser contratado pela
administracdo direta ou indireta dos entes da Federagdo

consorciados para o cumprimento de seus objetivos, nos termos
do art. 2° da Lei n? 11. 107/2005. Neste caso, a licitacao esta
dispensada, pois o ente esta contratando entidade da sua propria
administragao.

O consorcio publico também podera ser contratado por
outros 6rgaos e entidades ndo consorciados para prestacao de
servicos, mas neste caso aplicam-se as normas de licitagao.

4. 2. O consorcios publico podera arrecadar receitas
advindas da gestao associada de servicos publicos.

Os consércios publicos poderao emitir documentos de
cobranca e exercer atividades de arrecadacao de tarifas e outros
precos publicos pela prestagao de servicos ou pelo uso ou outorga
de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante
autorizacao especifica, pelo ente da Federagcao consorciado.

Os consércios publicos poderdo outorgar concesséao,
permissao ou autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante
autorizacao prevista no contrato de consoércio publico, que devera
indicar de forma especifica o objeto da concesséo, permissao ou
autorizacdo e as condicbes a que devera atender, observada a
legislacdo de normas gerais em vigor.

4.3. O consorcio publico podera receber receitas de
contrato de rateio.

Os entes consorciados somente entregardo recursos
orcamentarios ao consorcio publico mediante contrato de rateio,
nos termos do art. 82 da Lei n?11. 107/2005.

O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio
financeiro e seu prazo de vigéncia nao sera superior ao das
dotacdes que o suportam, com excecao dos contratos que tenham
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por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e
acdes contemplados em plano plurianual ou a gestao associada de
servigos publicos custeados por tarifas ou outros precos publicos.

Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem
como o consoércio publico, sdo partes legitimas para exigir o
cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio.E
vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato
de rateio para o atendimento de despesas genéricas, inclusive
transferéncias ou operacdes de crédito.

Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o consércio
publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as
despesas realizadas com 0s recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas
contas de cada ente da Federacdo na conformidade dos
elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos

4.4. O consorcio publico podera receber receitas de
conveénios.

Os Entes da Federagcdo, mesmo quando nao consorciados
poderdo celebrar convénios com os consércios publicos, com o
objetivo de viabilizar a descentralizacao ou a prestacao de politicas
publicas em escalas adequadas.

A Uniéo, por meio do decreto regulamentador, estabeleceu
uma autolimitacdo, de que somente celebrara convénios com
consorcios publicos constituidos sob a forma de associacao
publica ou que para essa forma tenham se convertido. A
celebracao do convénio para a transferéncia de recursos da Unido
esta condicionado a que cada um dos entes consorciados atenda
as exigéncias legais aplicaveis, sendo vedada sua celebracdo caso
exista alguma inadimpléncia por parte de qualquer dos entes
consorciados. A comprovacdo do cumprimento das exigéncias
para a realizagao de transferéncias voluntarias ou celebragdo de

convénios para transferéncia de recursos financeiros, devera ser
feita por meio de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico
de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias- CAUC,
relativamente a situagdo de cada um dos entes consorciados, ou
por outro meio que venha a ser estabelecido por instrugdo
normativa da Secretaria do Tesouro Nacional

Os consdércios publicos poderao, ainda, celebrar convénios
com outras entidades publicas ou privadas, desde que para
cumprimento dos objetivos do consorcios.

5 A GESTAO ASSOCIADA DE SERVICOS PUBLICOS
5.1. A gestao associada e regulacao de servicos publicos

Tanto a Emenda Constitucional n®. 19, de 1998, como a Lei
dos Consércios Publicos, também regulam a gestao associada de
servicos publicos que pode ser promovida tanto por meio de
consorcio publico como por convénio de cooperacao
disciplinado por lei.

Relembrando:

“Art. 241. A Unido, os Estados, O
Distrito Federal e o0s Municipios
disciplinardo por lei 0s consorcios
publicos e os convénios de cooperacao
entre entes federados, autorizando a
gestao associada _de  servicos

publicos...”.
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CONSORCIO CONVENIO

ou

PUBLICO DE COOPERACAO

GESTAO ASSOCIADA DE SERVICOS PUBLICOS

5.2. A gestao associada por convénio de cooperacao

O ambito da gestao associada autorizada por convénio de
cooperacao, por ndo gerar uma pessoa juridica, € muito mais
restrito que o da gestao associada autorizada por consércio
publico.

A principal diferenca € que, como muitas funcoes estatais
nao podem ser delegadas ou transferidas para fora da
Administracdo do seu titular, ndo se admite que um ente
federativo, por meio de convénio de cooperacao, “venda”, ou
“transfira” ou permita que outro “exerca a titularidade” de servigos
publicos que lhe compete prover, pois nao se admite que um ente
federativo diminua responsabilidades que a Constituicao Ihe
outorgou.

Decorre disso que os convénios de cooperacao devem se
circunscrever a mera execug¢ao de decisdes tomadas na Orbita
administrativa do titular do servigo publico.

5.3 A gestao associada por meio de consércio publico

O consoércio publico integra a administracao indireta de
todos os consorciados. Por causa disso, diferentemente do que
ocorre com o convénio de cooperacao, a transferéncia para eles
de poderes inerentes a titularidade de servicos publicos € 0 mesmo
que a transferéncia desses poderes para uma autarquia criada
pelo préprio titular do servico publico.

A competéncia transferida ndo fica “para fora” do titular,
porque O consorcio publico “estad dentro” da administragao
indireta desse mesmo titular.

Com a gestao associada autorizada por consoércio publico
fica aberta a possibilidade da instituicdo de agéncias reguladoras
consorciais ou, ainda, a definicdo uniforme ou integrada de tarifas
para determinados servigos publicos.

Gestao associada de
servicos publicos
autorizada por consoércio

Gestao associada de
servigcos publicos
autorizada por convénio de

cooperacao publico
Parcial Plena

Somente a execucgao de
decisdes tomadas pelo titular
dos servicos publicos

Todos os poderes de
planejamento, regulacao e
fiscalizagdo dos servigos
publicos
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5.4. Gestao associada e prestacao de servicos publicos

A gestao associada, além do planejamento, regulacao e
fiscalizacao, também pode ser ajustada para a prestacao de
servigos publicos.

Nesse caso, se 0 préprio consorcio publico prestar os
servigos, basta que o protocolo de intengées preveja a outorga
dessa competéncia a entidade consorcial a ser criada, bem como
oS critérios em que os servicos serao prestados (especialmente
como serao calculadas as tarifas).

Mas pode ocorrer que quem preste 0 servico seja uma
autarquia ou empresa do ente federativo consorciado, ou que a
gestdo associada tenha sido autorizada por convénio de
cooperacao. Nesses casos, entre o titular e o prestador dos
servigcos € necessario a celebracdo de um contrato.

A solucdo hoje mais utilizada é se celebrar um contrato de
concessao, que € inadequado, porque a concessao de servico
publico nao é uma relacao de cooperacao federativa, mas uma
relacao entre o Poder Publico e um particular. Suas clusulas e
critérios, portanto, sdo cunhados para outra realidade que nao a da
cooperacao, pelo que sofriam instabilidade juridica que impedia
investimentos importantes.

Esse problema é resolvido pela Lei de Consércios Publicos,
que estabelece o contrato de programa como instrumento
obrigatério para a prestacdo de servicos publicos por meio de
cooperacao federativa quando o servico ndo for prestado pelo
proprio consorcio publico.

Os entes federativos poderdo estabelecer uma gestao
associada de servicos publicos com um programa de trabalho
que, mediante contrato, podera ser executado por empresa,
fundacdo ou autarquia da administracdo indireta de qualquer um
dos cooperantes.

Exemplo de situacao anterior

Convénio de
cooperacao ou
consorcio publico

Municipio “A”

Estado ou Municipio “B”

Contrato de “concessao” de

Servico publico

Relacéao
Administracao

v direta-indireta

Empresa publica ou
Sociedade de Economia
Mista ou Fundacdao ou
Autarquia

Exemplo de situacdo nova

Convénio de
cooperacao ou

consél{_cio pE' blico

Municipio “A”

Estado ou Municipio “B”

Contrato de programa

Relacéao

Administracao

v direta-indireta

Empresa publica ou
Sociedade de Economia
Mista ou Fundacdao ou
Autarquia
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Com isso, ndo sera mais necessario, nem admitido, o uso de
contrato de concesséo para a prestacao de servicos por meio de
cooperacao federativa, reservando-o somente para as concessdes
de servigo propriamente ditas, contratadas mediante licitacdo e
com obediéncia integral a legislagcéo pertinente.

O descumprimento dessas normas € considerado
improbidade administrativa, sujeitando o administrador publico e
0s beneficiarios as penas previstas na lei.

5.5. Caracteristicas do contrato de programa

A Lei de Consércios Publicos estabeleceu um tratamento
especifico para os contratos de programa que, dentre outros
aspectos, prevé:

:> a sua celebragdo com dispensa de licitacéo;

a exigéncia de transparéncia da gestdao econbémica e
financeira dos servigcos em relacdo a cada um de
seus titulares;

a manutencgao do contrato mesmo com a extingao do
consorcio publico ou do convénio de cooperacao
que autorizou a gestao associada;

a proibicdo de o contratado regular e fiscalizar os
servicos que ele proprio presta, aumentando a
eficiéncia pela separacao técnica entre as esferas
de regulacao e de prestacao de servicos;

:> a extincao automatica do contrato caso o contratado
deixe de integrar a administragéo indireta do ente da
Federacao que presta a cooperacao federativa.

6 Conclusao

A Lei dos Consorcios Publicos é uma conquista importante,
em que ente federativo passara a contar com a possibilidade de
estabelecer uma cooperacao federativa estavel e transparente.

Esta Lei veio de décadas de reivindicagcdes de Estados e
Municipios, que sempre desejaram que o0s instrumentos de
cooperacao federativa fossem regulados por legislacao que Ihes
conferisse seguranca juridica.

O caminho foi longo, pois a Constituicao Federal teve que ser
modificada e, ainda, a Lei dos Consércios Publicos precisou do
apoio decidido do Governo Federal para que fosse aprovada.

Abrem-se, assim, novas oportunidades para o federalismo
cooperativo da Constituicdo de 1988, que pode encontrar campo
fértil para se desenvolver e se tornar um instrumento cada vez
mais estratégico para a promogao do desenvolvimento econdmico
e social brasileiro.
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ANEXO | - LEI DOS CONSORCIOS PUBLICOS

Dispoe sobre normas gerais de
contratacdo  de  consércios
publicos e dd outras
providéncias.

O Presidente da Republica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a
realizacdo de objetivos de interesse comum e d4 outras providéncias.

§ 1° O consércio publico constituird associagdo publica ou pessoa juridica
de direito privado.

§ 2° A Unido somente participard de consércios publicos em que também
facam parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios
consorciados.

§ 3° Os consoércios publicos, na drea de saide, deverdo obedecer aos
principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saidde — SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos
entes da Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio piblico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e
6rgdos do governo;

Il — nos termos do contrato de consércio de direito puiblico, promover
desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

IIT — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da
Federagdo consorciados, dispensada a licitacao.

§ 2° Os consoércios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e
exercer atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela

prestacdo de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles
administrados ou, mediante autorizacdo especifica, pelo ente da Federagdo
consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizagdo de obras ou servicos publicos mediante autorizagdo prevista no
contrato de consércio publico, que deverd indicar de forma especifica o objeto da
concessdo, permissdo ou autorizagdo e as condi¢cdes a que deverd atender,
observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

Art. 3° O consércio publico serd constituido por contrato cuja celebragdo
dependerd da prévia subscri¢do de protocolo de intengdes.

Art. 4° Sdo cldusulas necessdrias do protocolo de intencdes as que
estabelecam:

I - a denominagdo, a finalidade, o prazo de duragdo e a sede do consorcio;
II — a identificac@o dos entes da Federacao consorciados;
III — a indicacdo da 4rea de atuag@o do consércio;

IV — a previsdo de que o consércio publico € associacio publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o
consércio publico a representar os entes da Federacdo consorciados perante
outras esferas de governo;

VI - as normas de convocag¢do e funcionamento da assembléia geral,
inclusive para a elaboragdo, aprovacio e modificacdo dos estatutos do consércio
publico;

VII — a previsdo de que a assembléia geral € a instdncia maxima do
consorcio publico e o nimero de votos para as suas deliberagdes;

VIII — a forma de elei¢do e a duragdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do Poder Executivo
de ente da Federacdo consorciado;

IX — o nimero, as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

X — as condi¢des para que o consércio publico celebre contrato de gestao
ou termo de parceria;
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XI — a autorizagdo para a gestdo associada de servicos publicos,
explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consoércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a drea em que serdo
prestados;

c) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou
autorizagdo da prestacdo dos servicos;

d) as condi¢des a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a
gestdo associada envolver também a prestacdo de servigos por 6rgdo ou entidade
de um dos entes da Federacdo consorciados;

e) os critérios técnicos para célculo do valor das tarifas e de outros precos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisio; e

XII - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento das cldusulas do contrato de
consorcio publico.

§ 1° Para os fins do inciso III do caput deste artigo, considera-se como drea
de atuagdo do consdrcio publico, independentemente de figurar a Unido como
consorciada, a que corresponde a soma dos territorios:

I — dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente
por Municipios ou por um Estado e Municipios com territdrios nele contidos;

II — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio
publico for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1
(um) ou mais Estados e o Distrito Federal;

III - (vetado);

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for
constituido pelo Distrito Federal e os Municipios; e

V — (vetado).

§ 2° O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada
ente da Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1
(um) voto a cada ente consorciado.

§ 3° E nula a cldusula do contrato de consdrcio que preveja determinadas
contribuicdes financeiras ou econdmicas de ente da Federagdo ao consoércio

publico, salvo a doag@do, destinacio ou cessdo do uso de bens méveis ou imdveis
e as transferéncias ou cessdes de direitos operadas por forca de gestdo associada
de servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federagdo consorciados, ou os com eles conveniados,
poderdo ceder-lhe servidores, na forma e condi¢des da legislagdo de cada um.

§ 5° O protocolo de intengdes deverd ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consércio publico serd celebrado com a ratificagao,
mediante lei, do protocolo de intengdes.

§ 1° O contrato de consércio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacdo que subscreveram
o protocolo de intengdes.

§ 2° A ratificacdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais
entes subscritores, implicard consorciamento parcial ou condicional.

§ 3° A ratificacdo realizada ap6s 2 (dois) anos da subscri¢dao do protocolo
de intencdes dependerd de homologacdo da assembléia geral do consércio
publico.

§ 4° E dispensado da ratificacdo prevista no caput deste artigo o ente da
Federagao que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a
sua participacao no consoércio publico.

Art. 6° O consorcio publico adquirird personalidade juridica:

I — de direito ptblico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intencdes;

IT — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacdo
civil.

§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico
integra a administracdo indireta de todos os entes da Federacdo consorciados.

§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o
consodrcio publico observard as normas de direito publico no que concerne a
realizacdo de licitacdo, celebracdo de contratos, prestacdo de contas e admissao
de pessoal, que serd regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

Art. 7° Os estatutos dispordo sobre a organizacdo e o funcionamento de
cada um dos 6rgdos constitutivos do consércio publico.
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Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e
seu prazo de vigéncia ndo serd superior ao das dota¢des que o suportam, com
excecdo dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e acdes contemplados em plano plurianual ou a
gestdo associada de servigcos publicos custeados por tarifas ou outros precos
publicos.

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de
rateio para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou
operagdes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o
consoércio publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes
previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2004, o consércio puiblico deve fornecer
as informagdes necessdrias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes
consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude
de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada
ente da Federacdo na conformidade dos elementos econdmicos e das atividades
ou projetos atendidos.

§ 5° Poderd ser excluido do consoércio publico, apds prévia suspensdo, o
ente consorciado que ndo consignar, em sua lei orcamentdria ou em créditos
adicionais, as dotacdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio
de contrato de rateio.

Art. 9° A execucdo das receitas e despesas do consdrcio publico deverd
obedecer as normas de direito financeiro aplicdveis as entidades publicas.

Pardgrafo unico. O consércio publico estd sujeito a fiscalizacdo contdbil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as
contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consoércio, inclusive
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e
rentincia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razio de
cada um dos contratos de rateio.

Art. 10. (vetado).

Pardgrafo tnico. Os agentes publicos incumbidos da gestdo de consércio
ndo responderdo pessoalmente pelas obrigacdes contraidas pelo consércio
publico, mas responderdo pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou
com as disposicdes dos respectivos estatutos.

Art. 11. A retirada do ente da Federacdo do consércio publico dependera
de ato formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente
disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consércio publico pelo consorciado que se
retira somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo no
contrato de consércio ptiblico ou no instrumento de transferéncia ou de
alienacao.

§ 2° A retirada ou a extin¢cdo do consércio publico ndo prejudicard as
obrigacdes ja constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingdo
dependerd do prévio pagamento das indeniza¢gdes eventualmente devidas.

Art. 12. A alteracdo ou a extin¢cdo de contrato de consércio publico
dependerd de instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei
por todos os entes consorciados.

§ 1° Os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da gestdo
associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco
publico serdo atribuidos aos titulares dos respectivos servicos.

§ 2° Até que haja decis@o que indique os responsaveis por cada obrigacio,
os entes consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacdes
remanescentes, garantindo o direito de regresso em face dos entes beneficiados
ou dos que deram causa a obrigagao.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condi¢do de sua validade, as obrigacdes que um ente da Federagdo
constituir para com outro ente da Federacdo ou para com consércio publico no
ambito de gestdo associada em que haja a prestagdo de servicos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

I — atender a legislacdo de concessdes e permissdes de servicos publicos e,
especialmente no que se refere ao célculo de tarifas e de outros pregos publicos, a
de regulacdo dos servigos a serem prestados; e
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II — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo
econdmica e financeira de cada servigo em relagdo a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigcos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos, o contrato de programa, sob pena de nulidade, deverd conter
cldusulas que estabelecam:

I — os encargos transferidos e a responsabilidade subsididria da entidade
que os transferiu;

II — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

IIT — o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV - a indica¢do de quem arcard com o Onus e os passivos do pessoal
transferido;

V — a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracdo
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da prestacdo dos servicos.

§ 3° E nula a cldusula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos por
ele proprio prestados.

§ 4° O contrato de programa continuard vigente mesmo quando extinto o
consércio piblico ou o convénio de cooperagdo que autorizou a gestao associada
de servicos publicos.

§ 5° Mediante previsdo do contrato de consércio publico, ou de convénio
de cooperacdo, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de
direito publico ou privado que integrem a administragdo indireta de qualquer dos
entes da Federagdo consorciados ou conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo serd
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a
administracdo indireta do ente da Federacdo que autorizou a gestio associada de
servigos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperagdo.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigacdes cujo
descumprimento ndo acarrete qualquer Onus, inclusive financeiro, a ente da
Federacgao ou a consorcio publico.

Art. 14. A Unido poderd celebrar convénios com os consoércios publicos,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacio e a prestacdo de politicas publicas
em escalas adequadas.

Art. 15. No que nio contrariar esta Lei, a organizag¢do e funcionamento dos
consorcios publicos serdo disciplinados pela legislacdo que rege as associacdes
civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cddigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redagio:

IV — as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

..................................................................................... “(NR)

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 230 e

§ 8° No caso de consoércios publicos, aplicar-se-d4 o
dobro dos valores mencionados no caput deste artigo quando formado
por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo, quando formado por
maior nimero.”(NR)

CATE 24, (o

XXVI — na celebracio de contrato de programa com
ente da Federacdo ou com entidade de sua administragdo indireta, para
a prestacdo de servigos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperagao.

Parigrafo tnico. Os percentuais referidos nos incisos
I e IT do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras,
obras e servigos contratados por consodrcios publicos, sociedade de
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economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagdo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.”(NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paridgrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (tr€s) dias, a autoridade superior, para
ratificacdio e publica¢dio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicao para a eficdcia dos atos.

..................................................................... “(NR)
TN v § Lo T

§ 1° Os consdrcios publicos poderdo realizar licitacdo
da qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos
celebrados por oOrgdos ou entidades dos entes da Federacdo
consorciados.

§ 2° E facultado 2 entidade interessada o
acompanhamento da licitacio e da execucao do contrato.”(NR)

Art. 18. O art. 10 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que
tenha por objeto a prestacdo de servigcos publicos por meio da gestdo
associada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consércio puiblico
sem suficiente e prévia dotagdo or¢amentdria, ou sem observar as
formalidades previstas na lei.”(NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperagio,
contratos de programa para gestdo associada de servicos publicos ou
instrumentos congéneres, que tenham sido celebrados anteriormente a sua
vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentard o disposto nesta Lei,
inclusive as normas gerais de contabilidade publica que serdo observadas pelos

consorcios publicos para que sua gestdo financeira e orcamentdria se realize na

conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, abril de 2005.

Luiz INACIO LULA DA SILVA
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ANEXO Il - DECRETO N2 6.017 DE 2007

Regulamenta a Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2005, que
dispoe sobre normas gerais de
contratacdo  de  consorcios
publicos.

O Presidente Da Repiiblica, no uso da atribuiciao que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constitui¢cdo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005,

DECRETA:

CAPITULO I
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para a execucdo da Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2005.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

I - consérceio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federagdo, na forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacdes de
cooperacao federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem
fins econdmicos;

II - 4rea de atuacdo do consércio publico: drea correspondente a soma dos
seguintes territorios, independentemente de figurar a Unido como consorciada:

a) dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territdrios nele contidos;

b) dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consdrcio
publico for, respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou
mais Estados e o Distrito Federal; e

¢) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido
pelo Distrito Federal e Municipios.

III - protocolo de intencdes: contrato preliminar que, ratificado pelos entes
da Federacdo interessados, converte-se em contrato de consorcio publico;

IV -ratificagdo: aprovacdo pelo ente da Federacdo, mediante lei, do
protocolo de intengdes ou do ato de retirada do consércio publico;

V - reserva: ato pelo qual ente da Federacdo nao ratifica, ou condiciona a
ratificacdo, de determinado dispositivo de protocolo de intengdes;

VI - retirada: saida de ente da Federagdo de consércio publico, por ato
formal de sua vontade;

VII - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizacdo das despesas
do consorcio publico;

VIII - convénio de cooperagdo entre entes federados: pacto firmado
exclusivamente por entes da Federacdo, com o objetivo de autorizar a gestdo
associada de servicos publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado
por lei editada por cada um deles;

IX - gestdo associada de servicos publicos: exercicio das atividades de
planejamento, regulacdo ou fiscalizacdo de servigos publicos por meio de
consdrcio publico ou de convénio de cooperagdo entre entes federados,
acompanhadas ou ndo da prestacdo de servicos publicos ou da transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos;

X - planejamento: as atividades atinentes a identificacdo, qualificacdo,
quantificacdo, organizagdo e orientacdo de todas as acdes, publicas e privadas,

por meio das quais um servico publico deve ser prestado ou colocado a
disposic@o de forma adequada;

XI - regulagdo: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou
organize um determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padroes
de qualidade, impacto s6cio-ambiental, direitos e obrigacdes dos usudrios e dos
responsdveis por sua oferta ou prestacao e fixacdo e revisdo do valor de tarifas e
outros pre¢os publicos;
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XII - fiscalizagdo: atividades de acompanhamento, monitoramento,
controle ou avaliacdo, no sentido de garantir a utilizacdo, efetiva ou potencial, do
servigo publico;

XIII - prestagdo de servigo publico em regime de gestdo associada:
execugdo, por meio de cooperacdo federativa, de toda e qualquer atividade ou
obra com o objetivo de permitir aos usudrios o acesso a um servico publico com
caracteristicas e padrdes de qualidade determinados pela regulacdo ou pelo
contrato de programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos;

XIV -servico publico: atividade ou comodidade material fruivel
diretamente pelo usudrio, que possa ser remunerado por meio de taxa ou preco
publico, inclusive tarifa;

XV - titular de servigo publico: ente da Federa¢do a quem compete prover
0 servico publico, especialmente por meio de planejamento, regulacdo,
fiscalizacdo e prestacdo direta ou indireta;

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas
e reguladas as obriga¢gdes que um ente da Federag@o, inclusive sua administragdo
indireta, tenha para com outro ente da Federagdo, ou para com consdrcio publico,
no dmbito da prestacdo de servigos publicos por meio de cooperacdo federativa;

XVII - termo de parceria: instrumento passivel de ser firmado entre
consércio publico e entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, destinado a formagdo de vinculo de cooperacdo entre
as partes para o fomento e a execugdo de atividades de interesse publico previstas
no art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999; e

XVIII - contrato de gestdo: instrumento firmado entre a administragdo
publica e autarquia ou fundacdo qualificada como Agéncia Executiva, na forma
do art. 51 da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, por meio do qual se
estabelecem objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho da
entidade, bem como o0s recursos necessarios e os critérios e instrumentos para a
avaliac@o do seu cumprimento.

Pardgrafo tnico. A é4rea de atuacdo do consoércio publico mencionada no
inciso II do caput deste artigo refere-se exclusivamente aos territérios dos entes
da Federagdo que tenham ratificado por lei o protocolo de intengdes.

CAPITULO II
DA CONSTITUICAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS
Secao |
Dos Objetivos

Art. 3° Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos
consércios publicos serdo determinados pelos entes que se consorciarem,
admitindo-se, entre outros, 0s seguintes:

I - a gestdo associada de servigos publicos;

II - a prestagd@o de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execucao de
obras e o fornecimento de bens a administracdo direta ou indireta dos entes
consorciados;

IIl-o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos e
equipamentos, inclusive de gestdo, de manutencio, de informédtica, de pessoal
técnico e de procedimentos de licitagdo e de admissdo de pessoal;

IV - a produgdo de informagdes ou de estudos técnicos;

V -a instituicio e o funcionamento de escolas de governo ou de
estabelecimentos congéneres;

VI -a promogdo do uso racional dos recursos naturais e a prote¢do do
meio-ambiente;

VII - o exercicio de funcdes no sistema de gerenciamento de recursos
hidricos que lhe tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII-o apoio e o fomento do intercimbio de experiéncias e de
informacdes entre os entes consorciados;

IX -a gestdo e a protecdo de patrimdnio urbanistico, paisagistico ou
turistico comum;

X - o planejamento, a gestdo e a administracdo dos servigos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federacdo que
integram o consorcio, vedado que os recursos arrecadados em um ente federativo
sejam utilizados no pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de
forma a atender o disposto no art. 1°, inciso V, da Lei n° 9.717, de 1998;
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XI - o fornecimento de assisténcia técnica, extensao, treinamento, pesquisa
e desenvolvimento urbano, rural e agrério;

XII - as agdes e politicas de desenvolvimento urbano, s6cio-econémico
local e regional; e

XI1II - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federacdo nos
termos de autorizacdo ou delegacio.

§ 1° Os consércios publicos poderdo ter um ou mais objetivos e os entes
consorciados poderdo se consorciar em relagio a todos ou apenas a parcela deles.

§ 2° Os consorcios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderdo
desenvolver as acdes e os servigos de saide, obedecidos os principios, diretrizes
e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

SECAOII
DO PROTOCOLO DE INTENCOES

Art. 4° A constituicio de consércio publico dependerd da prévia
celebracdo de protocolo de inteng¢des subscrito pelos representantes legais dos
entes da Federacgdo interessados.

Art. 5° O protocolo de intengdes, sob pena de nulidade, devera conter, no
minimo, cldusulas que estabelecam:

I - a denominacio, as finalidades, o prazo de duragdo e a sede do consércio
publico, admitindo-se a fixa¢do de prazo indeterminado e a previsao de alteracdo
da sede mediante decisdo da Assembléia Geral;

IT - a identificagdo de cada um dos entes da Federacdo que podem vir a
integrar o consércio publico, podendo indicar prazo para que subscrevam o
protocolo de intengdes;

III - a indicacdo da drea de atuagdo do consdrcio publico;

IV -a previsdo de que o consércio publico € associagdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou pessoa juridica
de direito privado;

V -o0s critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o
consércio publico a representar os entes da Federacdo consorciados perante
outras esferas de governo;

VI-as normas de convocacdo e funcionamento da assembléia geral,
inclusive para a elaboragdo, aprovacio e modificacdo dos estatutos do consércio
publico;

VII - a previsio de que a assembléia geral é a instdncia mixima do
consdrcio publico e o nimero de votos para as suas deliberagoes;

VIII - a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do Poder Executivo
de ente da Federacdo consorciado;

IX - o nimero, as formas de provimento e a remuneragcdo dos empregados
do consorcio publico;

X -o0s casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

XI - as condi¢Ges para que o consércio publico celebre contrato de gestao,
nos termos da Lei n” 9.649, de 1998, ou termo de parceria, na forma da Lei n°
9.790, de 1999;

XII-a autorizacdo para a gestdo associada de servico publico,
explicitando:

a) competéncias cuja execugdo serd transferida ao consércio publico;

b) os servigcos publicos objeto da gestdo associada e a drea em que serdo
prestados;

c) a autorizagdo para licitar e contratar concessao, permissdo ou autorizar a
prestacdo dos servigos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de
nele figurar como contratante o consoércio publico; e

e) os critérios técnicos de célculo do valor das tarifas e de outros precos
publicos, bem como os critérios gerais a serem observados em seu reajuste ou
revisao;

XIII - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes com as

suas obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das cldusulas do contrato de
consorcio publico.
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§ 1° O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada
ente da Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado a
cada um ao menos um voto.

§ 2° Admitir-se-4, a excegdo da assembléia geral:

I-a participagdo de representantes da sociedade civil nos O&rgdos
colegiados do consdrcio publico;

IT - que 6rgdos colegiados do consdrcio publico sejam compostos por
representantes da sociedade civil ou por representantes apenas dos entes
consorciados diretamente interessados nas matérias de competéncia de tais
6rgaos.

§ 3° Os consorcios publicos deverdo obedecer ao principio da publicidade,
tornando publicas as decisdes que digam respeito a terceiros e as de natureza
or¢amentaria, financeira ou contratual, inclusive as que digam respeito a
admissdo de pessoal, bem como permitindo que qualquer do povo tenha acesso a
suas reunides e aos documentos que produzir, salvo, nos termos da lei, os
considerados sigilosos por prévia e motivada decisao.

§ 4° O mandato do representante legal do consércio puiblico serd fixado
em um ou mais exercicios financeiros e cessard automaticamente no caso de o
eleito ndo mais ocupar a Chefia do Poder Executivo do ente da Federagcdo que
representa na assembléia geral, hipdtese em que serd sucedido por quem
preencha essa condigdo.

§ 5° Salvo previsdo em contrdrio dos estatutos, o representante legal do
consoércio publico, nos seus impedimentos ou na vacancia, serd substituido ou
sucedido por aquele que, nas mesmas hipéteses, o substituir ou o suceder na
Chefia do Poder Executivo.

§ 6° E nula a clausula do protocolo de intencdes que preveja determinadas
contribuicdes financeiras ou econdmicas de ente da Federagdo ao consércio
publico, salvo a doagdo, destinacdo ou cessdo do uso de bens méveis ou iméveis
e as transferéncias ou cessodes de direitos operadas por forca de gestdo associada
de servigos publicos.

§ 7° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

§ 8° A publicacdo do protocolo de intengdes podera dar-se de forma
resumida, desde que a publicacdo indique o local e o sitio da rede mundial de
computadores - internet em que se podera obter seu texto integral.

SECAO III
DA CONTRATACAO

Art. 6° O contrato de consércio publico serd celebrado com a ratificacgéo,
mediante lei, do protocolo de intencdes.

§ 1° A recusa ou demora na ratifica¢do ndo podera ser penalizada.

§ 2° A ratificagdo pode ser realizada com reserva que devera ser clara e
objetiva, preferencialmente vinculada a vigéncia de clausula, pardgrafo, inciso ou
alinea do protocolo de inten¢des, ou que imponha condi¢des para a vigéncia de
qualquer desses dispositivos.

§ 3° Caso a lei mencionada no caput deste artigo preveja reservas, a
admissdo do ente no consércio publico dependerd da aprovacdo de cada uma das
reservas pelos demais subscritores do protocolo de intencdes ou, caso ja
constituido o consoércio publico, pela assembléia geral.

§ 4° O contrato de consércio publico, caso assim esteja previsto no
protocolo de intengdes, poderd ser celebrado por apenas uma parcela dos seus
signatdrios, sem prejuizo de que os demais venham a integra-lo posteriormente.

§ 5° No caso previsto no § 4° deste artigo, a ratifica¢do realizada ap6s dois
anos da primeira subscricio do protocolo de intengdes dependera da
homologacdo dos demais subscritores ou, caso ja constituido o consércio, de
decisdo da assembléia geral.

§ 6° Dependera de alteragdo do contrato de consércio piblico o ingresso
de ente da Federacdo ndao mencionado no protocolo de inten¢des como possivel
integrante do consoércio publico.

§ 7° E dispensavel a ratificacdo prevista no caput deste artigo para o ente
da Federacdo que, antes de subscrever o protocolo de intencdes, disciplinar por
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lei a sua participagdo no consoércio publico, de forma a poder assumir todas as
obrigacdes previstas no protocolo de intencdes.

SECAO IV
DA PERSONALIDADE JURIDICA
Art. 7° O consdreio publico adquirird personalidade juridica:

I - de direito publico, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo
de intengdes; e

IT - de direito privado, mediante o atendimento do previsto no inciso I e,
ainda, dos requisitos previstos na legislagdo civil.

§ 1° Os consércios publicos, ainda que revestidos de personalidade
juridica de direito privado, observardo as normas de direito publico no que
concerne a realizacdo de licitacdo, celebrag@o de contratos, admissdo de pessoal e
a prestacao de contas.

§ 2° Caso todos os subscritores do protocolo de intengdes encontrem-se na
situagdo prevista no § 7° do art. 6° deste Decreto, o aperfeicoamento do contrato
de consoércio publico e a aquisicdo da personalidade juridica pela associagcdo
publica dependerdo apenas da publicacdo do protocolo de intengdes.

§ 3° Nas hipéteses de criagdo, fusdo, incorpora¢do ou desmembramento
que atinjam entes consorciados ou subscritores de protocolo de intengdes, os
novos entes da Federagcdo, salvo disposicio em contrdrio do protocolo de
intencdes, serdo automaticamente tidos como consorciados ou subscritores.

SECAOV

DOS ESTATUTOS

Art. 8° O consércio publico serd organizado por estatutos cujas
disposicdes, sob pena de nulidade, deverdo atender a todas as cldusulas do seu
contrato constitutivo.

§ 1° Os estatutos serdo aprovados pela assembléia geral.

§ 2° Com relagdo aos empregados publicos do consércio publico, os
estatutos poderao dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as
atribuicdes administrativas, hierarquia, avaliacdo de eficiéncia, lotagdo, jornada
de trabalho e denominacao dos cargos.

§ 3° Os estatutos do consdrcio publico de direito piblico produzirdo seus
efeitos mediante publicacdo na imprensa oficial no &mbito de cada ente
consorciado.

§ 4° A publicagio dos estatutos poderd dar-se de forma resumida, desde
que a publicagdo indique o local e o sitio da rede mundial de computadores -
internet em que se poderd obter seu texto integral.

CAPITULO III

DA GESTAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS
SECAO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° Os entes da Federagdo consorciados respondem subsidiariamente
pelas obrigacdes do consércio publico.

Pardgrafo tnico. Os dirigentes do consércio publico responderdo
pessoalmente pelas obrigacdes por ele contraidas caso pratiquem atos em
desconformidade com a lei, os estatutos ou decisdo da assembléia geral.

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consércio publico
podera:

I- firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvengdes sociais ou econdmicas;

Il - ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da
Federacao consorciados, dispensada a licitacio; e

IIT - caso constituido sob a forma de associacdo publica, ou mediante
previsao em contrato de programa, promover desapropriagdes ou instituir
servidoes nos termos de declara¢do de utilidade ou necessidade publica, ou de
interesse social.
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Pardgrafo tnico. A contratagdo de operacdo de crédito por parte do
consorcio publico se sujeita aos limites e condigdes proprios estabelecidos pelo
Senado Federal, de acordo com o disposto no art. 52, inciso VII, da Constituigao.

Secao II
Do Regime Contabil e Financeiro

Art. 11. A execucdo das receitas e das despesas do consércio publico
deverd obedecer as normas de direito financeiro aplicdveis as entidades publicas.

Art. 12. O consércio publico estd sujeito a fiscalizacdo contébil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as
contas do seu representante legal, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade das despesas, atos, contratos e rentincia de receitas, sem prejuizo
do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos que os
entes da Federacdo consorciados vierem a celebrar com o consoércio ptiblico.

Secao III
Do Contrato de Rateio

Art. 13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao
consércio publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro,
com observancia da legislacdo orcamentdria e financeira do ente consorciado
contratante e depende da previsdo de recursos orcamentarios que suportem o
pagamento das obrigacdes contratadas.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto
no art. 10, inciso XV, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato
de rateio sem suficiente e prévia dotacdo or¢amentdria, ou sem observar as
formalidades previstas em Lei.

§ 3° As cldusulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposi¢do
tendente a afastar, ou dificultar a fiscalizacdo exercida pelos 6rgios de controle
interno e externo ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federagdo
consorciados.

§ 4° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o
consorcio publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacoes
previstas no contrato de rateio.

Art. 14. Havendo restricdo na realizacido de despesas, de empenhos ou de
movimentacdo financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito
financeiro, o ente consorciado, mediante notificacao escrita, deverd inform4-la ao
consorcio publico, apontando as medidas que tomou para regularizar a situagao,
de modo a garantir a contribuicao prevista no contrato de rateio.

Pardgrafo tnico. A eventual impossibilidade de o ente consorciado
cumprir obrigacdo or¢amentdria e financeira estabelecida em contrato de rateio
obriga o consércio publico a adotar medidas para adaptar a execucdo
orcamentdria e financeira aos novos limites.

Art. 15. E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato
de rateio, inclusive os oriundos de transferéncias ou operacdes de crédito, para o
atendimento de despesas classificadas como genéricas.

§ 1° Entende-se por despesa genérica aquela em que a execucdo
orcamentdria se faz com modalidade de aplicacdo indefinida.

§ 2° Nao se considera como genérica as despesas de administragdo e
planejamento, desde que previamente classificadas por meio de aplicacdo das
normas de contabilidade publica.

Art. 16. O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo serd superior ao de
vigéncia das dotagdes que o suportam, com excecdo dos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e acdes contemplados em
plano plurianual.

Art. 17. Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o consércio piblico deve fornecer
as informacdes financeiras necessdrias para que sejam consolidadas, nas contas
dos entes consorciados, todas as receitas e despesas realizadas, de forma a que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacao na conformidade
dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.
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Secao IV
Da Contratacio do Consércio por Ente Consorciado

Art. 18. O consércio publico poderd ser contratado por ente consorciado,
ou por entidade que integra a administracdo indireta deste udltimo, sendo
dispensada a licita¢do nos termos do art. 2°, inciso III, da Lei n° 11.107, de 2005.

Paragrafo tnico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera
ser celebrado sempre quando o consércio fornecer bens ou prestar servicos para
um determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam eles custeados
pelos demais.

Secdo V
Das Licitacdes Compartilhadas
Art. 19. Os consoércios publicos, se constituidos para tal fim, podem
realizar licitacdo cujo edital preveja contratos a serem celebrados pela

administragdo direta ou indireta dos entes da Federa¢do consorciados, nos termos
do § 1°do art. 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secdo VI

Da Concessao, Permissdo ou Autorizacdo de Servigos Publicos ou de Uso de
Bens Publicos

Art. 20. Os consércios publicos somente poderdo outorgar concessao,
permissao, autorizacdo e contratar a prestacdo por meio de gestdo associada de obras
ou de servigos publicos mediante:

I - obediéncia a legislacdo de normas gerais em vigor; e
IT - autorizagdo prevista no contrato de consércio publico.

§ 1° A autorizagdo mencionada no inciso II do caput deverd indicar o
objeto da concessdo, permissdo ou autorizacdo e as condi¢des a que deverd

atender, inclusive metas de desempenho e os critérios para a fixag@o de tarifas ou
de outros pregos publicos.

§ 2° Os consércios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e
exercer atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela
prestacdo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos ou, no caso
de especifica autorizagdo, servigos ou bens de ente da Federag¢do consorciado.

Art. 21. O consércio publico somente mediante licitacdo contratard
concessdo, permissdo ou autorizard a prestacao de servigos publicos.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se a todos os ajustes de natureza
contratual, independentemente de serem denominados como convénios, acordos
ou termos de cooperagdo ou de parceria.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao contrato de programa, que
poderd ser contratado com dispensa de licitagdo conforme o art. 24, inciso XX VI,
da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secdo VII
Dos Servidores

Art. 22. A cria¢do de empregos publicos depende de previsdo do contrato de
consorcio publico que lhe fixe a forma e os requisitos de provimento e a sua
respectiva remuneracao, inclusive quanto aos adicionais, gratificacdes, e quaisquer
outras parcelas remuneratdrias ou de caréter indenizatdrio.

Art. 23. Os entes da Federagdo consorciados, ou os com eles conveniados,
poderdo ceder-lhe servidores, na forma e condi¢des da legislagdo de cada um.

§ 1° Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime origindrio,
somente lhe sendo concedidos adicionais ou gratificagdes nos termos e valores
previstos no contrato de consoércio publico.

§ 2° O pagamento de adicionais ou gratificagdes na forma prevista no § 1°
deste artigo ndo configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a
apuragdo de responsabilidade trabalhista ou previdencidria.
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§ 3° Na hipétese de o ente da Federagdo consorciado assumir o onus da
cessdo do servidor, tais pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos
habeis para operar compensacio com obrigacdes previstas no contrato de rateio.

CAPITULO IV
DA RETIRADA E DA EXCLUSAO DE ENTE CONSORCIADO

Secao |
Disposicdo Geral

Art. 24. Nenhum ente da Federacdo podera ser obrigado a se consorciar ou
a permanecer consorciado.

Secao I1
Do Recesso

Art. 25. A retirada do ente da Federacdo do consércio publico dependera
de ato formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente
disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consércio publico pelo consorciado que se
retira somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo do
contrato de consércio publico ou do instrumento de transferéncia ou de
alienacio.

§ 2° A retirada néo prejudicard as obrigagdes jd constituidas entre o
consorciado que se retira e o consoércio publico.

§ 3° A retirada de um ente da Federacdo do consércio publico constituido
por apenas dois entes implicard a extin¢cdo do consoércio.

Secao III

Da Exclusao

Art. 26. A exclusdo de ente consorciado s6 € admissivel havendo justa
causa.

§ 1° Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é justa
causa a ndo inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei or¢amentdria ou em
créditos adicionais, de dotacdes suficientes para suportar as despesas que, nos
termos do or¢amento do consércio publico, prevé-se devam ser assumidas por
meio de contrato de rateio.

§ 2° A exclusdo prevista no § 1° deste artigo somente ocorrerd apos prévia
suspensdo, periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar.

Art. 27. A exclusdo de consorciado exige processo administrativo onde lhe
seja assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Art. 28. Mediante previsdo do contrato de consércio publico, poderd ser
dele excluido o ente que, sem autorizacdo dos demais consorciados, subscrever
protocolo de intengdes para constituicdo de outro consércio com finalidades, a
juizo da maioria da assembléia geral, iguais, assemelhadas ou incompativeis.

CAPITULO V

DA ALTERACAO E DA EXTINCA/O DOS CONTRATOS DE CONSORCIO
PUBLICO

Art. 29. A alteracdo ou a extingdo do contrato de consércio publico
dependerd de instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei
por todos os entes consorciados.

§ 1° Em caso de extingdo:

I - os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da gestdo associada
de servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serdo
atribuidos aos titulares dos respectivos servigos;

II - até que haja decisdo que indique os responsdveis por cada obrigacdo, os
entes consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacdes remanescentes,
garantido o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram
causa a obrigacgdo.
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§ 2° Com a extingdo, o pessoal cedido ao consércio publico retornard aos
seus Orgdos de origem, e os empregados publicos terdo automaticamente
rescindidos os seus contratos de trabalho com o consorcio.

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE PROGRAMA
Secdo I
Das Disposicoes Preliminares

Art. 30. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condi¢do de sua validade, as obrigacdes contraidas por ente da Federagao,
inclusive entidades de sua administracdo indireta, que tenham por objeto a
prestacdo de servicos por meio de gestdo associada ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessdrios a continuidade dos
servicos transferidos.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se prestacdo de servico publico
por meio de gestdo associada aquela em que um ente da Federagdo, ou entidade
de sua administra¢do indireta, coopere com outro ente da Federacdo ou com
consércio publico, independentemente da denominagdo que venha a adotar,
exceto quando a prestacdo se der por meio de contrato de concessio de servigos
publicos celebrado apds regular licitacio.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, a partir de 7 de abril de
2005, celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de
servigos publicos por meio de cooperagdo federativa sem a celebracdo de
contrato de programa, ou sem que sejam observadas outras formalidades
previstas em lei, nos termos do disposto no art. 10, inciso XIV, da Lei n° 8.429,
de 1992.

§ 3° Excluem-se do previsto neste artigo as obrigagdes cujo
descumprimento ndo acarrete qualquer Onus, inclusive financeiro, a ente da
Federacao ou a consdrcio publico.

Art. 31. Caso previsto no contrato de consércio publico ou em convénio
de cooperacdo entre entes federados, admitir-se-4 a celebracdo de contrato de
programa de ente da Federacdo ou de consdrcio ptiblico com autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista.

§ 1° Para fins do caput, a autarquia, empresa puiblica ou sociedade de
economia mista deverd integrar a administracdo indireta de ente da Federagdo
que, por meio de consércio publico ou de convénio de cooperacdo, autorizou a
gestao associada de servigo publico.

§ 2° O contrato celebrado na forma prevista no caput deste artigo serd
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a
administracdo indireta do ente da Federagc@o que autorizou a gestdo associada de
servigos publicos por meio de consércio ptiblico ou de convénio de cooperagio.

§ 3° E licito ao contratante, em caso de contrato de programa celebrado
com sociedade de economia mista ou com empresa publica, receber participacio
societdria com o poder especial de impedir a alienacdo da empresa, a fim de
evitar que o contrato de programa seja extinto na conformidade do previsto no §
2° deste artigo.

§ 4° O convénio de cooperagéo ndo produzird efeitos entre os entes da
Federagao cooperantes que nao o tenham disciplinado por lei.

Secao II
Da Dispensa de Licitacao
Art. 32. O contrato de programa poderd ser celebrado por dispensa de

licitagdo nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei n° 8.666, de 1993.

Pardgrafo tnico. O termo de dispensa de licitacdo e a minuta de contrato
de programa deverdo ser previamente examinados e aprovados por assessoria
juridica da Administragdo.

Secao III

Das Clausulas Necessarias

30



Art. 33. Os contratos de programa deverdo, no que couber, atender a
legislacdo de concessdes e permissdes de servicos publicos e conter cldusulas
que estabelecam:

I- 0 objeto, a 4drea e o prazo da gestdo associada de servicos publicos,
inclusive a operada por meio de transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos;

II - 0 modo, forma e condi¢des de prestagao dos servicos;

III - os critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da
qualidade dos servicos;

IV - o atendimento a legislagcdo de regulacio dos servigos objeto da gestdao
associada, especialmente no que se refere a fixacdo, revis@o e reajuste das tarifas
ou de outros pregos publicos e, se necessdrio, as normas complementares a essa
regulacdo;

V - procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econdmica e
financeira de cada servico em relacdo a cada um de seus titulares, especialmente
de apuracdo de quanto foi arrecadado e investido nos territérios de cada um
deles, em relacdo a cada servigco sob regime de gestdo associada de servico
publico;

VI - os direitos, garantias e obrigag¢des do titular e do prestador, inclusive
os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdao dos
servicos e conseqiiente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdio dos
equipamentos e instalagdes;

VII - os direitos e deveres dos usudrios para obtencdo e utilizacdo dos
Servicos;

VIII - a forma de fiscalizagdo das instalacdes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execugdo dos servigos, bem como a indica¢do dos 6rgaos
competentes para exercé-las;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o
prestador dos servigos, inclusive quando consércio publico, e sua forma de
aplicacgao;

X - 0s casos de extingao;

XI - os bens reversiveis;

XII - os critérios para o cédlculo e a forma de pagamento das indenizag¢des
devidas ao prestador dos servicos, inclusive quando consércio publico,
especialmente do valor dos bens reversiveis que ndo foram amortizados por
tarifas e outras receitas emergentes da prestagao dos servigos;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas do
consoércio publico ou outro prestador dos servigos, no que se refere a prestacdao
dos servigos por gestdo associada de servigo publico;

XIV - a periodicidade em que os servigos serdo fiscalizados por comissio
composta por representantes do titular do servigo, do contratado e dos usudrios,
de forma a cumprir o disposto no art. 30, pardgrafo dnico, da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995;

XV -a exigéncia de publicacdo periddica das demonstracdes financeiras
relativas a gestdo associada, a qual deverd ser especifica e segregada das demais
demonstracdes do consorcio publico ou do prestador de servicos; e

XVI - o foro e 0 modo amigavel de soluc¢do das controvérsias contratuais.

§ 1° No caso de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, o contrato de
programa devera conter também cldusulas que prevejam:

I - os encargos transferidos e a responsabilidade subsididria do ente que os
transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

IIT - o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV - a indicagdo de quem arcard com o 6nus e os passivos do pessoal
transferido;

V - a identificag¢do dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administraco
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos
servigos ou ao consoércio puiblico; e

VI - 0 procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da prestacdo dos servigos.
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§ 2° O ndo pagamento da indeniza¢do prevista no inciso XII do caput,
inclusive quando houver controvérsia de seu valor, ndo impede o titular de
retomar os servicos ou adotar outras medidas para garantir a continuidade da
prestacdo adequada do servico publico.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulacio e fiscalizagdo dos servi¢os por
ele proprio prestados.

Secao IV

Da Vigéncia e da Exting¢do

Art. 34. O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto
o contrato de consoércio publico ou o convénio de cooperagdo que autorizou a
gestdo associada de servicos publicos.

Art. 35. A extingdo do contrato de programa ndo prejudicard as obrigagdes
ja constituidas e dependerd do prévio pagamento das indeniza¢des eventualmente
devidas.

CAPITULO VII

DAS NORMAS APLICAVEIS A UNIAO

Art. 36. A Unido somente participard de consércio publico em que
também facam parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os
Municipios consorciados.

Art. 37. Os 6rgios e entidades federais concedentes dardo preferéncia as
transferéncias voluntdrias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas
acdes sejam desenvolvidas por intermédio de consércios ptiblicos.

Art. 38. Quando necessdrio para que sejam obtidas as escalas adequadas, a
execucgdo de programas federais de cardter local poderd ser delegada, no todo ou
em parte, mediante convénio, aos consdércios publicos.

Paragrafo tnico. Os Estados e Municipios poderdo executar, por meio de
consércio publico, acdes ou programas a que sejam beneficiados por meio de
transferéncias voluntdrias da Unido.

Art. 39. A partir de 1° de janeiro de 2008 a Unido somente celebrard
convénios com consércios publicos constituidos sob a forma de associagcdo
publica ou que para essa forma tenham se convertido.

§ 1° A celebragdo do convénio para a transferéncia de recursos da Unido
estd condicionado a que cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias
legais aplicdveis, sendo vedada sua celebracdo caso exista alguma inadimpléncia
por parte de qualquer dos entes consorciados.

§ 2° A comprovacdo do cumprimento das exigéncias para a realizagdo de
transferéncias voluntdrias ou celebracio de convénios para transferéncia de
recursos financeiros, devera ser feita por meio de extrato emitido pelo subsistema
Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias - CAUC,
relativamente a situagdo de cada um dos entes consorciados, ou por outro meio
que venha a ser estabelecido por instru¢cdo normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Para que a gestdo financeira e or¢amentéria dos consorcios
publicos se realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal,
a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

I - disciplinara a realizagdo de transferéncias voluntdrias ou a celebragao de
convénios de natureza financeira ou similar entre a Unido e os demais Entes da
Federacdo que envolvam agdes desenvolvidas por consércios publicos;

Il - editard normas gerais de consolidagdo das contas dos consorcios
publicos, incluindo:

a) critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido aos entes
consorciados;

b) regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos consércios
publicos.

Art. 41. Os consorcios constituidos em desacordo com a Lei n® 11.107, de
2005, poderio ser transformados em consércios publicos de direito publico ou de
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direito privado, desde que atendidos os requisitos de celebracdo de protocolo de
intencdes e de sua ratificagc@o por lei de cada ente da Federag¢do consorciado.

Paragrafo tnico. Caso a transformacdo seja para consorcio publico de
direito publico, a efic4cia da alteragdo estatutdria ndo dependerd de sua inscricdo
no registro civil das pessoas juridicas.

Art. 42. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 17 de janeiro de 2007

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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