PROJETO DE LEI

Institui o Programa de Cultura do
Trabalhador, cria o Vale-Cultura e¢ da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Cultura, o Programa de
Cultura do Trabalhador, destinado a fornecer aos trabalhadores meios para o exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura.

Art. 2¢ O Programa de Cultura do Trabalhador tem os seguintes objetivos:

I - possibilitar o acesso e a fruicdo dos produtos e servigos culturais;

II - estimular a visitagdo a estabelecimentos culturais ¢ artisticos; e

IIT - incentivar o acesso a eventos e espetaculos culturais e artisticos.

§ 1° Para os fins deste Programa, sdo definidos servicos e produtos culturais da
seguinte forma:

I - servicos culturais: atividades de cunho artistico e cultural, fornecidas por
pessoas juridicas, cujas caracteristicas se enquadrem nas areas culturais previstas no § 2% e

II - produtos culturais: bens materiais de cunho artistico e cultural, produzidos
por pessoas fisicas ou juridicas cujas caracteristicas se enquadrem nas areas culturais previstas
no § 2°.

§ 2¢ Consideram-se areas culturais, para fins do disposto nos incisos I ¢ II do §
1<

I - artes visuais;

II - artes cénicas;

III - audiovisual;

IV - literatura e humanidades;
V - mussica; €

VI - patrimonio cultural.

§ 3° O Poder Executivo podera ampliar as areas culturais previstas no § 2°.



Art. 3° Fica criado o Vale-Cultura, de carater pessoal e intransferivel, valido em
todo o territdrio nacional, para acesso e fruicdo de produtos e servigos culturais, no ambito do
Programa de Cultura do Trabalhador.

Art. 4° O Vale-Cultura serd confeccionado e comercializado por empresas
operadoras e disponibilizado aos usuarios pelas empresas beneficiarias para ser utilizado junto as
empresas recebedoras.

Art. 5¢ Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - empresa operadora: pessoa juridica cadastrada junto ao Ministério da Cultura,
possuidora do Certificado de Inscricdo no Programa de Cultura do Trabalhador, autorizada a
produzir e comercializar o Vale-Cultura;

IT - empresa beneficiaria: pessoa juridica optante pelo Programa de Cultura do
Trabalhador e autorizada a distribuir o Vale-Cultura a seus trabalhadores com vinculo
empregaticio, fazendo jus aos incentivos previstos no art. 10;

IIT - usuario: trabalhador com vinculo empregaticio com a empresa beneficidria;

IV - empresa recebedora: pessoa juridica habilitada pela empresa operadora para
receber o Vale-Cultura como forma de pagamento de servigo ou produto cultural.

Art. 6° O Vale-Cultura sera fornecido aos usuarios pelas empresas beneficiarias
e disponibilizado preferencialmente por meio magnético, com o seu valor expresso em moeda
corrente, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Somente sera admitido o fornecimento do Vale-Cultura
impresso quando comprovadamente invidvel a adogdo do meio magnético.

Art. 7 O Vale-Cultura devera ser fornecido ao trabalhador que perceba até
cinco salarios minimos mensais.

Paragrafo unico. Os trabalhadores de renda superior a cinco salarios minimos

poderdo receber o Vale-Cultura, desde que garantido o atendimento a totalidade dos
empregados com a remuneragdo prevista no caput, na forma que dispuser o regulamento.

Art. 8 O valor mensal do Vale-Cultura, por usuario, sera de R$ 50,00
(cinquenta reais).

§ 1° O trabalhador de que trata o caput do art. 7° podera ter descontado de sua
remuneragdo o percentual maximo de dez por cento do valor do Vale-Cultura, na forma
definida em regulamento.

§ 2¢ Os trabalhadores que percebem mais de cinco salarios minimos poderao ser
descontados de sua remuneragdo, em percentuais entre vinte e noventa por cento do valor do
Vale-Cultura, de acordo com a respectiva faixa salarial, obedecido o disposto no paragrafo
unico do art. 7° e na forma que dispuser o regulamento.

§ 3° E vedada, em qualquer hipotese, a reversdo do valor do Vale-Cultura em
pecunia.



§ 4° O trabalhador de que trata o art. 7° podera optar pelo ndo-recebimento do
Vale-Cultura, mediante procedimento a ser definido em regulamento.

Art. 9° Os prazos de validade e condic¢des de utilizagdo do Vale-Cultura serao
definidos em regulamento.

Art. 10. Até o exercicio de 2014, ano-calendario 2013, o valor despendido a
titulo de aquisi¢do do Vale-Cultura podera ser deduzido do imposto sobre a renda devido pela
pessoa juridica beneficidria tributada com base no lucro real.

§ 1° A deducdo de que trata o caput fica limitada a um por cento do imposto
sobre a renda devido, observado o disposto no § 4° do art. 3¢ da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

§ 2° A pessoa juridica inscrita no Programa de Cultura do Trabalhador como
beneficiaria, de que trata o inciso II do art. 5%, podera deduzir o valor despendido a titulo de
aquisi¢do do Vale-Cultura como despesa operacional para fins de apuragdo do imposto sobre a
renda, desde que tributada com base no lucro real.

§ 3° A pessoa juridica devera adicionar o valor deduzido como despesa
operacional, de que trata o § 2°, para fins de apuragdo da base de calculo da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 4° As dedugdes de que tratam os §§ 1° e 2° somente se aplicam em relagao ao
valor do Vale-Cultura distribuido ao usuério.

§ 5¢ Para implementacdo do Programa, o valor absoluto das dedugdes do imposto
sobre a renda devido de que trata o § 1° devera ser fixado anualmente na Lei de Diretrizes
Orgamentaria, com base em percentual do imposto sobre a renda devido pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real.

Art. 11. A parcela do valor do Vale-Cultura, cujo 6nus seja da empresa
beneficiaria:

I - ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneragdo para quaisquer
efeitos;

IT - ndo constitui base de incidéncia de contribui¢ao previdencidria ou do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; e

IIT - ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.
Art. 12. A execucdo inadequada do Programa de Cultura do Trabalhador ou
qualquer acdo que acarrete desvio de suas finalidades pela empresa operadora ou pela empresa

beneficiaria acarretard cumulativamente:

I - cancelamento do Certificado de Inscricdo no Programa de Cultura do
Trabalhador;

II - pagamento do valor que deixou de ser recolhido relativo ao imposto sobre a
renda, a contribui¢do previdencidria e ao deposito para o FGTS;

IIT - aplicacdo de multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem
recebida indevidamente no caso de dolo, fraude ou simulagao;



IV - perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito pelo periodo de dois anos;

V - proibi¢do de contratar com a administra¢ao publica pelo periodo de até dois
anos; e

VI - suspensao ou proibi¢ao de usufruir de beneficios fiscais pelo periodo de até
dois anos.

Art. 13. O § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea:

“z) o valor correspondente ao Vale-Cultura.” (NR)

Art. 14. O § 2° do art. 458 da Consolidacdo das Leis do Trabalho- CLT passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“VIII - o valor correspondente ao Vale-Cultura.” (NR)

Art. 15. O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

“XXIII - o valor recebido a titulo de Vale-Cultura.” (NR)

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias,
contados da data de sua publicagdo.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,



E.M.L. n® 00043 - MINC/MF/MTE

Brasilia, 29 de dezembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideragdao de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Lei, que institui o Programa de Cultura do Trabalhador - Vale Cultura, com a finalidade de
garantir, fomentar e ampliar o acesso dos cidaddos brasileiros aos bens e servi¢os culturais,
estimulando a visita e 0 acesso a equipamentos e eventos artisticos e culturais, de forma a
proporcionar a populagdo o pleno exercicio de seus direitos sociais a cultura e estimular a
geracdo de trabalho, renda e emprego por meio de um maior e mais democratico
desenvolvimento da economia da cultura.

2. Tais objetivos se coadunam com os principios estabelecidos nos artigos 215 e
216 da Constituicao Federal, de forma a cumprir os dispositivos constitucionais que atribuem
ao Estado brasileiro a missao de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional; apoiar e incentivar a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais; promover a produgdo e difusdo de bens culturais; democratizar o
acesso aos bens de cultura; e valorizar o patrimonio cultural brasileiro.

3. Esse Projeto de Lei ¢ resultado de trabalho de formulagdo desenvolvido pelo
Ministério da Cultura e conta com as contribuicdes de representantes da sociedade civil,
artistas, criadores, produtores, agentes, gestores, dirigentes, foruns e entidades culturais. O
Projeto recebeu também contribuicdes valiosas de outros orgdos e instituigdes do Estado
brasileiro, os quais o aperfeicoaram e o adequaram as caracteristicas peculiares da organizagao
administrativa do Pais e as necessidades de desenvolvimento da agenda social do Governo e do
fortalecimento do consumo ampliado e qualificado por parte dos varios segmentos da
populagao.

4. A presente proposi¢do tem por objetivo prover uma nova politica ptblica que
proporcione a democratizagdo do acesso a arte e a cultura, como expressao da cidadania, de
modo a propiciar aos trabalhadores do pais o acesso a fruicdo e ao consumo cultural
sustentavel e universalizado, por meio da parceria necessaria com o meio empresarial visando
ao financiamento do programa por intermédio dos mecanismos previstos no Projeto de Lei.

5. Além disso, como externalidades virtuosas e positivas, fortalecera as cadeias
produtivas da economia da cultura; as manifestacdes da diversidade cultural brasileira; a
profissionalizacdo; o fortalecimento técnico dos trabalhadores e empresas do setor; a geracao
de renda, trabalho e emprego num dos setores mais dindmicos e criativos da economia; € 0
fomento a agdes de responsabilidade social e corporativa por parte das empresas em relacao
aos seus empregados.



6. Os mecanismos existentes de apoio ao consumo cultural tém-se mostrado
insuficientes para atender a crescente amplitude de acdes, direitos e necessidades culturais,
praticadas e demandadas pela sociedade brasileira, gerando novos campos de exclusao.

7. O Pais ainda ndo logrou garantir a democratizagdo do acesso a produgdo e
fruicdo dos bens e servigos culturais, nem a sedimentacdo de uma infra-estrutura de
equipamentos e servigos culturais em todo o Pais, conforme demonstrado em recentes
pesquisas levadas a cabo pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)' e pelo
corpo técnico deste Ministério.

8. De acordo com tais pesquisas, os numeros de exclusdo da populagdo as praticas,
ao consumo e ao direito cultural revelam dados alarmantes, que mostram que apenas 14% da
populagdo brasileira vai regularmente aos cinemas, que 96% nao freqlientam museus, que 93%
nunca foram a uma exposicao de arte, que 78% nunca assistiram a um espetaculo de danga e,
dado extremamente alarmante, 90% dos municipios do Pais ndo possuem cinemas, teatros,
museus ou centros culturais.

9. A auséncia de mecanismos de incentivo - até agora concentrados na produgao e,
ndo, No consumo - com vistas a universalizacdo do acesso a cultura constitui obstaculo para a
qualificacdo do desenvolvimento humano e formagdo de capital social no pais, além de
restringir o pleno desenvolvimento das potencialidades latentes nas industrias criativas
brasileiras.

10. O Vale Cultura promovera a universalizacdo do acesso e frui¢do dos bens e
servigos culturais; estimulara a visitacdo a estabelecimentos e servigos culturais e artisticos e
incentivard o acesso a eventos e espetdculos culturais e artisticos, fortalecendo a demanda
agregada da economia da cultura.

11. Um novo ciclo de desenvolvimento e regulagdo social requer a pré-atividade do
Estado democratico, como instituicdo que promova e democratize o acesso aos bens e servicos
de carater cultural, dotados de valor humano agregado capaz de propiciar desenvolvimento
com qualidade de vida.

12. O instrumento legal que ora propomos possibilita o fornecimento pelo
empregador aos empregados, de um beneficio dirigido ao consumo de bens e servigos
culturais, cujo valor serd deduzido do imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica
beneficiaria tributada com base no lucro real. O beneficio ndo terd natureza salarial atendendo
preferencialmente aos trabalhadores de renda até 5 (cinco) saldrios minimos, que tém o menor
acesso a esses bens e servigos.

13. Os beneficios dessa politica sdo evidentes na promocao da inclusdo social, da
cidadania e reflete valores e objetivos democraticamente discutidos pela sociedade brasileira e
o amadurecimento das politicas publicas e dos agentes da cultura brasileira.

14. No tocante a adequacao a Lei de Responsabilidade Fiscal, caso todos os
empregadores tributados com base no lucro real se inscrevam no programa, o impacto sobre a

"IBGE. Sistema de informagdes e indicadores culturais: 2003. Rio de Janeiro: 2006; IBGE. Perfil dos municipios
brasileiros: cultura. Rio de Janeiro: 2007; MINISTERIO DA CULTURA. Caderno “Diretrizes Gerais para o Plano
Nacional de Cultura” - 2% ed. Brasilia: 2008.



receita tributaria esta estimado em R$ 2.553 milhdes para 2010, em R$ 2.746 milhdes para
2011 e em R$ 2.946 milhdes para 2012. Em atendimento ao art. 14 da LRF, essa reducdo de
receita entrard em vigor a partir do ano-calendario de 2010, e o efeito dessas medidas sobre a
arrecadagdo sera considerado na estimativa de receita quando da elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria anual do exercicio de 2010, de forma a ndo afetar o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias.

15. Dado o exposto, submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia o Projeto de

Lei que institui o Programa de Cultura do Trabalhador - Vale Cultura.

Respeitosamente,

Assinado por: Jodo Luiz Silva Ferreira, Guido Mantega, Carlos Lupi



